PRESIDENCIA ESPANOLA ENERO - JUNIO 2010

LA AGENDA DE LA PRESIDENCIA EN CLAVE LOCAL

La Presidencia esparola del Consejo de Ministros de la UE, una oportunidad para los gobiernos locales

El actual contexto europeo y la voluntad manifestada por el Gobierno espanol de hacer visible
el papel de las ciudades y de la cinudadania durante su Presidencia serviran para valorizar su
participacion en la aplicacion y la ejecucion de las politicas europeas.

La entrada en vigor del Tratado de Lisboa

El primer semestre de Presidencia espanola del Consejo de la UE coincide con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Esto
implicara la necesidad de desarrollar el reconocimiento de nuevos principios, la remodelacion institucional y la profundizacion
de ciertas politicas y la implementacion de politicas nuevas. Este Tratado recoge aspectos clave que pueden y deben tener un
impacto claro en la forma como los gobiernos locales se ubican y se relacionan con Europa. Si bien resulta habitual afirmar que un
80% de la normativa europea tiene un impacto directo en las politicas que definen y aplican los municipios, la traduccién practica
del reconocimiento de la autonomia local, de la cohesion territorial, de la diversidad cultural y de la subsidiariedad supondra, con
mas motivo aun, que las ciudades y pueblos de nuestro territorio tomen conciencia de que su relacion con la UE va mas alla de los
fondos y los programas disponibles.

Por su parte, el Gobierno espafiol se encuentra ante una magnifica oportunidad para dar visibilidad al modelo territorial espafiol,
ya que el reconocimiento del principio de autonomia local por parte del Tratado de Lisboa contribuira a desarrollar la gobernanza
multinivel en Europa.

La revision y adaptacion de la Estrategia de Lisboa

Uno de los principales retos de la Presidencia esparfiola es revisar

y adaptar la Estrategia de Lisboa. Esta revision debe garantizar La Presidencia espaﬁola quiere
una mayor eficacia en la promocion del crecimiento y la ocupacion . .
en una economia del conocimiento y de baja intensidad del involucrar a las corporaciones locales

carbono. El modelo que plantea la Presidencia espafiola se basa en el diseno y la aplicacién de los
en la educacion y la formacion, la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, asi como en la sostenibilidad ambiental y social.

programas nacionales de reformas
derivados de la revision de Lisboa

Teniendo en cuenta el impacto que la crisis econdmica y financiera
ha tenido especialmente en los gobiernos locales —y puesto que
mas del 70% de la ciudadania europea vive en ciudades y la mayoria de las emisiones de carbono se producen en las
ciudades— y elimpacto que puede tener el envejecimiento de la poblacion, es fundamental que el refuerzo de la competitividad
europeay la definicion de las reformas estructurales incorporen la vision y las necesidades de los gobiernos locales. Es necesario
revisar cual ha de ser la contribucion de las ciudades. En este sentido la Propuesta de la Presidencia espafiola se refiere a
involucrar a las corporaciones locales en el disefio y la aplicacion de los programas nacionales de reformas que se deriven de
la revision de la Estrategia de Lisboa.

Futuro de la politica de cohesion

La insercion de la cohesion territorial en la politica de cohesion aparece también como una de las actuaciones prioritarias de la
Presidencia. Este es un elemento clave para poner de relieve cuales deben ser las relaciones entre los territorios europeos y como
Se posicionan en su propio espacio y en el conjunto de regiones europeas en temas como cooperacion territorial, competitividad,
conectividad o sostenibilidad. Ademas, ayudara a incorporar temas de interés para la ciudadania, como el acceso a servicios de
diversa indole. Es esencial aclarar el impacto que tendra lo que ya se denomina tercer pilar de la cohesion en la preparacion de los
nuevos reglamentos de fondos estructurales para el proximo periodo de programacion (2014-2020) y por lo tanto en la definicion
de sus objetivos y en la caracterizacion de nuestras ciudades en relacion con el acceso a estos fondos.

En la reunion informal de Ministros de Cooperacion Territorial que se celebre, se propondra examinar la diversidad de los modelos de

cooperacion territorial existentes en los Estados miembros entre los distintos niveles de la Administracion. Esto debe suponer una
oportunidad paravalorizar el modelo espafnol de administraciones locales y el trabajo entre municipios y gobiernos locales intermedios.

INFORME SEMESTRAL SOBRE EL ESTADO DE LA UE 73



La mitigacion y la adaptacion al cambio climatico

La Presidencia espafiola propone disefiar un marco de actuacion que refuerce la sostenibilidad de las politicas sectoriales (energética, 1+D+i,
agricolay pesquera, entre otras) para contribuir a mitigar el cambio climatico y adaptarse a él. En este sentido habria que incorporar en el debate
la realidad de las ciudades y las estrategias que estan desarrollando los gobiernos locales desde una perspectiva global para luchar contra los
impactos ambientales, econdmicos y sociales del cambio climatico. En este sentido, el marco de actuacion propuesto deberfa tener en cuenta
iniciativas como el Pacto de Alcaldes comprometidos con la energia sostenible.

La prevencion de la delincuencia

La Presidencia potenciara el intercambio de experiencias y buenas practicas en la atencion a las victimas de la violencia de género por parte de la
Administracion. Ademas, hay una voluntad de presentary abrir el debate sobre la actividad de la policia de proximidad en el ambito de prevencion
de la violencia contra las mujeres y los nifios y sobre politicas de prevencion de la violencia juvenil. En este sentido nuestros municipios tienen
mucho que decir sobre la definicion de estrategias que tengan una vision global de todos los aspectos vinculados a la convivencia ciudadana.

El refuerzo de la politica europea en materia de inmigracion y asilo

Afin de dar continuidad a las prioridades establecidas por el Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo se prevé celebrar la IV Conferencia de Ministros
responsables de integracion. El trabajo sobre integracion de inmigrantes debe incluir aspectos vinculados al desarrollo econdémico, la cohesion
social y la igualdad de oportunidades. Por otro lado, se quiere impulsar la aprobacion de las directivas que regulan las condiciones de entrada
y €l gjercicio profesional de los trabajadores inmigrantes no comunitarios. En otro orden de cosas se quiere prestar atencion a la cuestion de
los menores inmigrantes no acompanados. Y finalmente, la Presidencia esta interesada en abrir un debate sobre los vinculos entre politicas de
ocupacion y politicas migratorias.

Existe un compromiso por parte de la Presidencia espafnola de potenciar el didlogo social en estas cuestiones. Habria que incluir como actores
prioritarios en este debate alos gobiernos locales, como administraciones de proximidad, muy cercanos a la ciudadaniay responsables en Ultima
instancia de asegurar la cohesion social y la convivencia (sin disponer en muchos casos de las competencias y recursos adecuados). Por ello
resulta loable la voluntad de mejorar la aplicacion técnica y financiera del Programa de solidaridad y gestion de flujos migratorios.

Los aspectos vinculados a la politica social

La celebracion, en 2010, del Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social brinda una oportunidad para revisar la Agenda Social
Europea. Esta revision debe involucrar a todos los niveles de la Administracion y a actores sociales.

El envejecimiento de la poblacion de Europa constituye una tematica de gran importancia para los gobiernos locales. El envejecimiento de su
ciudadania esta empezando a tener unimpacto cada vez mas importante en el disefio de las politicas publicas locales, en el disefio de las propias
ciudades y en los ambitos sanitario, educativo o econdmico, entre otros. Durante la Presidencia espafnola debe empezarse a elaborar el Libro
Blanco sobre el envejecimiento en Europa y un programa europeo para el envejecimiento activo. Este es un hecho que brinda la oportunidad de
hacer referencia de manera explicita a los retos que deberan afrontar las ciudades ante este cambio demogréfico.

El desarrollo urbano y la Carta de Leipzig
La Presidencia espafiola quiere promover los dos objetivos principales de la Carta de

EL planteamiento del concepto Leipzig relativos al desarrollo urbano: a) impulsar la sostenibilidad de las ciudades y la
intregracion enlas politicas urbanas de los aspectos sociales, econdmicos y ambientales

de rehabilitacion urbana 1ntegral y b) ofrecer una atencion especial a los barrios méas desfavorecidos. El planteamiento
tendra consecuencias en la definicion del concepto de rehabilitacion urbana integral tendra consecuencias en la definicion
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de los nuevos modelos urbanos que contribuyan a la cohesion. Por lo tanto resultara
imprescindible asegurar la coherencia con el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
(2009-2012) y la Ley de Barrios.

de nuevos modelos urbanos

Celebracion de la Cumbre europea de gobiernos locales

Enelmarco de la Presidencia espanola, y bajo su patrocinio, Barcelona acogera del 22 al 24 de febrero una Cumbre europea de gobiernos locales.
Este acto organizado por el Gobierno espariol junto con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y la Diputacion de Barcelona,
con el apoyo de la Generalitat de Catalunya, ofrecera un espacio para que los electos locales de toda Europa puedan debatir sobre qué politicas
son fundamentales para favorecer la cohesion econdmica, social y territorial de sus propios territorios y de la propia UE, asi como los pasos a
seguir para conseguir ciudades y pueblos mas competitivos y sostenibles. Esta Cumbre quiere contribuir a hacer visible el papel vertebrador de
los gobiernos locales y su implicacion en la definicion y la aplicacion de las politicas europeas.
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